instituto de estudios colombianos

RECURSOS PARA
'EL FUTURO

COLOMBIA: 1950 - 2000

h BIBLIOTECA
b_/ BOACO POPULAR

DIVULGACION ECONOMICA Y SOCIAL BOGOTA, COLOMBIA - 1981



L
£ o
Ty
L
1 o
Btiorzcg
i
3 &/
NG
\""»‘J-Wz’ #
INDICE GENERAL
Pagina
23 370 ) 17 T o PO 9
Parte primera. Alcance y naturaleza del estudio
CAPITULO 1. CONSIDERACIONES GENERALES ............... 17
A. Introduccién y términos de referencia .................... 17
La naturaleza general del estudio ........................ 17
Relacion de los estudios de Recursos para el futuro con el
mismo tema ........ccciiiiiiiii ittt it 20
Diferencias de énfasis con los estudios originales .......... 21
La organizacién del estudio .............. ..ol 24
B. Algunas suposiciones basicas ................. ... ..ol 25
C. Los recursos y las cuentas nacionales ..................... 27
D. Ajuste de los problemas nacionales y globales ........... .. 31
E. Factores limitantesal desarrollo ........................... 33

Parte segunda. Proyecciones demograficas y economicas
CAPITULO II. LAS CARACTERISTICAS DEL PERIODO BASE

PARA LAS PROYECCIONES 1950-T2 ......cccceievncarannsns 39
Comportamiento econémico en el periodo 1950-72 .............. 40
Caracteristicas pertinentes del perfodo ............. ... .. ... ... 43
El transporte y las economias deescala .................... ..., 44
NUeVaS tlerras . vttt iii it eiiererenerennesanasonneannnnnns 45
Productividad en agricultura ............cciiiiiiiiiiaiiil 46
Movilidad, productividad y distribucién del ingreso de trabajo ... 48
B0 V= o4 & Y OO 51
Acceso a otros recursos naturales ............c ittt 52
Contrabando . ...ovviiiiiii ittt ittt et 52
Capital extranjero .........coiiieiiiiiiiiiiiiiiitneneennnans 53
Substitucién de importaciones ........ ..ol 53
Términos de infercambio .......cccoiiiiiiiiiiiiiii i i 54



Estabilidad politica .........coiiiiiiiiii i 55
La eficiencia del sector pablico .......... ... i, 55
B 20Y ¢ Y 22165 L3 o NP 56
La brecha de tecnologfa .......... ..., 58
Resumen de los factores principales en el periodobase ........... 60
Conelusitn .......oiiiiiiiiiir it it Cer e 63

CAPITULO III. PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO DEMO-

GRAFTICO .. i iiitittiitiaeteneatasoseasssesecessneaennnaes 65
Necesidad de nuevas proyecciones en Colombia ................. 66
g 0 1163 U o =Y S U 68
Descripcion de los factores que fundamentan las proyecciones ... 78
Factores que afectan las futuras tasas de fertilidad ............. 79
Diferencial urbano-rural ...........ccciiiiii ittt 79
Diferencial segtin el tamafio de las cindades .................... 81
Diferencial de la educacion .........ccoeiiiniii it 82
Diferencial del ingreso familiar ................ .. i, 83
Diferencial segun el empleo de las mujeres ..................... 84
Tasas de fertilidad y migracién .............. ..o, 84
Programa de control natal ........ et e, 84
Conclusiones sobre los factores que afectan la tasa de crecimiento

AemoBrafIco ..o i i i i i i et ae s 85
Movilidad y poblacidn ..........cciiiii it it it 85
CAPITULO IV. LAS PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO ECO-

NOMICO .. ittt ittt et ianeeasnsnsenenoaenenas 87
Proyeceiones baASiCas .....covvr ittt ittt it i 817
Comentarios sobre las proyecciones basicas .................... 91
Significado de las proyecciones bésicas ................. ... 92
Proyecciones sectoriales .........c.0iiiiiiiiiiiiiiiiiiiaanaans 94
Metodologia .....oiii it i ittt e, 96
CAPITULO V. PROYECCIONES DE LAS TASAS DE CRECIMIEN-

TO DESEABLE S ....iitiitititetiiettatieennniacsoaannnnans 103
Bases para 1as proyecclones .........coeuiiveeiiierrianinaenans 103
Argumento para tasas altas o deseables de crecimiento ......... 104

* Comentarios sobre las tasas de crecimiento en el perfodo base .... 106
Tasas de crecimiento bajo las proyecciones basicas ............. 107
Factibilidad de tasas de crecimiento mas altas ................. 107
Tasas de crecimiento proyectadas mas deseables ............... 108
Disminucién de la brecha ............. ..ttt iiiiiiiiiinnnn. 109
Parte tercera. Sectores especificos
CAPITULO VI. ENERGIA ..........iiiiiiittiiianinnnnaninnans 115
Tasas de crecimiento ......co ittt ittt 116
Fuentesde energia ........ ..ottt i 121
Preciosdelaenergia .........covovnitiiiiiiiiin i 123
Elasticidad de demanda ...........c. ittt iiiiieanns 126

354



La produccién de la energfa ...........coiiiiiiiiaiiinieiiienias 126
Caracterizacién general de la energia en el periodo base ........ 129
Desarrollos recientes .......ccceiviiiniiiiiiirsescersarnscnsenes 131
PrOYeCCIONES ..o viiitii e ennrieantocnsssasonsssenasasasanaas 132
Perspectivas de la produccion doméstica de energia ............ 135
Perspectiva de necesidades ........co0iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaans 140
Posibilidades de economia de energia y de sustitutos ............. 141
1003 o 103 01 3 U ) o 143
CAPITULO VII. AGRICULTURA ......iiiietirrtaenccnncsansnss 145
Requisitos para lograr las proyecciones bésicas ................. 145
Caracteristicas del sector .........coviiiiiiiiiiiirniinnrnnnenns 145
Proyeccién de las necesidades de la produceién agricola .......... 148
Determinacion de las necesidades domésticas de alimentos ....... 148
Proyecciones de exXportaciones .........oceeeeenerniieiencenns 152
Proyecciones de la demanda total de productos agropecuarios
para €l afio 2000 ........c.ciiiiiiiuttiintiientenoiittenaaans 155
Rendimientos .......ccciviiiiiiiiierininirenaetseertoeanasneans 156
Proyecciones de las necesidades de tierra para los cultivos ....... 156
Necesidades de tierra para la ganaderia ..............covviiunsn 160
Suposiciones ........ .00 C et e retetietetabsar i esterennes 161
Elcasoespecial del café .........ciiiiiiiniirerriernrecinaenss 161
Disponibilidad de tlerras .........ciiiiiiiii ittt it 163
Tierra adecuada para la produccién ganadera y lechera ......... 166
Conclusiones sobre adecuacién de tierras .............ocvvvinnn 167
Comparaciones internacionales de factores proporcionales y ren-
dimientos ....oviiiiiii i i it ittt ettt i 168
Recursos humanos, tecnologia y agricultura .................... 170
Proyecciones de productividad porcultivos ...................... 176
Nutricién y una proyeccion deseable ..............ccovivviiins, 180
Conclusiones Zenerales ....cvevevrresrerrranessssnecnarasssooss 182

Nota sobre el capitulo VII. Bases para las proyecciones de
exportaciones de productos agricolas

A. Volumen:

Café, azlicar, Danano ...........oevvenrrennenneneeannnns 187

Carne de res, algodén, tabaco, otros productos ............. 188
B. Precios:

Café, azZlUCaAr .....cvvvereerecossnsaesansans i rereeaa 188

CAPITULO VIII. EL SECTOR EXTERNO Y EL CRECIMIENTO .. 191

Escasez de AlVISas ....vvveeerrrrnniecterisrscssnssasnsesensanan 191
Caracteristicas de la balanza de pagos de Colombia ............. 196
Factores relacionados con la balanza de pagos en el futuro ...... 200
Necesidades de divisas:
Bienes de consumo, servicios, bienes intermedios ........... 201
Bienes de capital ........coiiiiiiiiiii it e 202
Productos petroleros, exportaciones de productos agricolas y
B0 4106 =Y o) 1T 203
Exportaciones de manufacturas ..............ccoiiieiann, 205



Conclusién:
a) Productos del petréleo .......... ..ot 207
b) Bienes de capital y transporte ............... ..ol 208
¢) Bienesintermedios .......... .. il 208
d) EXportaciones ..........cciceiriiricirntnerananacassenes 208
e) Endeudamiento externo .........ciciiiiiiiiiiiiiiiinens 209
) ServiCios ...ovviriviiii i i i i e i et e 209

Observaciones concluyentes .......ciiiiniiiiiitinanrananananas 209

CAPITULO IX. NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL SECTOR

URBANO ..ottt ittt ittt aeteeeacneneareesnsesaennnnas 211
Panorama geNETaAl ...ttt it ittt i e e 211
Eldéficitde vivienda ....... ...t e 214
SeLVICIOS L ittt ittt i ittt ettt st 215
Proyecciones basicas ... ..ottt i i e e 218
Proyecciones en términos de ynidades ................ .. ..., 219
Proyecciones del déficit ......... ... ... i i e 219

Proyecciones deseables de la construccion
Proyecciones deseables para la construccion urbana de vivienda .. 223

Instalaciones sociales y construccién comercial ................. 228
Comparacion de las proyecciones basicas con las deseables ...... 230
Proyecciones y requerimientos para los servicios ................ 230
Proyecciones descables en relacién con las tasas anheladas de cre-

(30 4 1 L=\ 7 o 234
Necesidades y posibilidades urbanas ...............civiinen.n. 236
CAPITULO X.ELSECTORPUBLICO ........ctiivrininrninnnans 239
IntrodUCeIOm ...t i ittt i i it ittt ittt e 239
El crecimiento del sector piiblico desde 1950 .................... 240
Proyecciones del sector publico ............ .o iiiiiiiiiiii, 247
BAUCaCION . ..vvvivirit it iervntoncennesssstaossassancaneasanans 247
Salud yseguridad social ........ciiiiiiiiiiiiiii i, 248
Administracién general, justicia, orden ptblico, serviclos eco-

NOMICOS F Obr0S ... oottt ittt ietitirererernntesnsannnnas 249
Comparacion entre las proyecciones “deseables” y las basadas

en tendencias historicas ..... .o il i il iiiiiiiii, 250
Proyecclones del sector publico en términos de valor ............ 252
£0705'¢ 163 1V 1<) (o'oY O 254
CAPITULO XI. BOSQUES, CAPA VEGETAL YPESCA ........... 261
IntroQUueCiomn ... ..cciv ittt i i it ettt e 261
Los bosques como recurso natural ............ .. i i, 262
Lazonadel Pacifico ......coiiviviiiniiiiiiiiiiiinnnronrnnna, 263
Region de Urabi .....c.iviiiiriininiineiiacenenennannanennass 263
Serranfa e San LUucCaS .. .. ciiiirii ittt ittt 264
Region Carare-OPON ......covuveirrentencncannsnsenesasnnaenans 264
Region del Sin1 ¥y San JOTZE . ... cvvviineriirennrinasenennnnnns 264
Cuenca amazliniCa .......ccevvitiivnsrecnnsnssaresttcsssnneananeass 264
Reforestacion ....ccviiiiiiiniii ittt ittt 264
Tratamiento de bosques enel pasado .................ivrnn., 265

356



iy % Pigina

Escasez relativa de productos forestales . {5 ...\ (... .7 .. .. 268
SUPCIENCIA «0ovvenneennennseneenneens o Inbigtica " }’ ..... 269
Programa de silvicultura-capa vegetal ...\ ........t aodeeeee. 270
Conclusién ‘\?a ‘\.;.6" ....... 2;2
PESCA o .ovvvvrrvensenrassssscasnosanasoness ¢ T TR \ R0 N 272
CAPITULO XII. EL MEDIO AMBIENTE ...........ccci0ieeinnnnn 275
Seccién 1- Contaminacién del alre ........covvveeiiveininnen. 275
La gravedad del problema ..............cciiviennen 275
Posibles alternativas .........ccciviiiiiiiiiiiiien., 271
Seccion 2- Contaminacion del agua ......ccoevienvsecencnannns 279
Seccién 3- Otro aspecto del medio ambiente urbano ............ 281
Seccién 4- Parques naturales ..........cciicevivicncnerienaans 282
CAPITULO XIII. PANORAMA GENERAL ........ eeeenan e . 285
Observaciones preliminares ..........cciiiiieriiiinrienseenanes 285
Resumen:
1. Suficiencia de recursos
a) Energia y productos del petréleo ....................... 287
o) D 8 87 1. . 289
c) Capavegetal ........coiiiiiiiiiiineeeitttecrcrsiennaas 290
Q) PeSCA ...viviiiennceaeeatttaoarctsaettsaanosocttoresen 291
e) Otras posibles eSCASEEES .........civiiinererrearinnonnss 291
) Produccibn agricola ........c.ccoiiriiiiiiiniiiiaanenanas 291
g) Las necesidades urbanas ..........coieciiiiiiiiaoenenn 292
h) El impacto del crecimiento sobre el medio ambiente ..... 293
1) La absorcién de los recursos en el sector piblico ......... 203
§) RecursoS NUMANOS .......coceacesscecssrosseascsacnnsns 294
2. Conveniencia de las tasas de crecimiento proyectadas ....... 294
L0703 0161 1175 (4 ) « | O 295
CAPITULO XIV. REPERCUSIONES EN LA POLITICA ......... 297
Baja productividad y tasas bajas de crecimiento ................ 297
Restricciones al crecimiento ...........ccceiiiiiiiiiiiiieiiina, 298
Aplicacién a Colombia del diagnéstico en términos generales ... 303
La construccién de edificios ......ccvviiiiiiiiioeienineinnenns 306
El impacto del crecimiento acelerado sobre la cantidad y la com-
posicién de la produceién .........ccviiiiiiiiiiiiiiiiiiea., 313
Repercusiones concretas
a) Productos del petréleo y escasez de divisas .............. 316
b) Politica de divisas y exportaciones agricolas ............ 318
¢) Politica de divisas y exportaciones no agricolas ......... 319
d) Recursos naturales ........cccvveveecinrnenrcecnnrannes 320
e) Elmedioambiente ........coovieerieneniiiiiinnnnan 321
£) Recursos NUMANOS ....ccveereeerocntecscaseccasseancnas 321
Repercusiones complementarias de la politica .................. 322
La limitacion fundamental .........ccocvivenerecnnenireeriennennn 323



Pigina
CAPITULO XV. PROBLEMAS BASICOS DE CRECIMIENTO Y

DISTRIBUCION ......iiiitirenrntennnrecenancnsnssnsnsnnens 325
Objetivos contradictorios en la utilizacién de los recursos ....... 325
Derechos politicos y econémicos .......... e eeamebaiaieeeeaa, 327
La evolucibn en este campo ................... e, 328
Pafses en desarTollo ... .oovi it ittt ettt 329
Fuerzas que producen mayor igualdad ......................... 332
Exproplacion ....... ...t i e 335
ReSUMEN ... i it it ierenncrnnassssnsonnnnonanseons 336

CAPITULO XVI. DESIGUALDAD GLOBAL Y CRECIMIENTO ... 341

El problema en sus aspectos internacionales ................... 341
La reafirmaciéon del problema .................ccoiiiiniirninnn. 345
Conclusiones .................. e aa e 348
Repercusiones para la polftica ............... ..o, 350

358



